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Autos n° 0000382-04.2016.8.16.0004
Mandado de Seguranca.
Liminar. Deferimento.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Rudmar Luiz Pereira dos Santos em face do Diretor Presidente da Agéncia
de Defesa Agropecudaria do Estado do Parana — ADAPAR. Narra a peticdo
inicial que o impetrante foi eleito presidente da Associacdo dos Fiscais da
Defesa Agropecuaria do Estado do Parand (AFISA-PR) para o triénio
2016/2018, razdo pela qual, em 18/11/2015, solicitou afastamento do exercicio
do cargo publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Estadual
(protocolo n° 13.852.586-4). Porém, teve seu pedido indeferido pela autoridade
impetrada (oficio n°® 08/GAB), sob os fundamentos de que (i) o dispositivo
constitucional é de eficacia limitada e a lei regulamentadora (Lei Estadual n°
10.981/1994) apenas trata do afastamento para dire¢cdo de sindicato, sem
mencionar direcdo de associacédo; b) ainda que a AFISA-PR pudesse ser tratada
como sindicato, para ser regularmente constituida deveria estar cadastrada no
Ministério do Trabalho e do Emprego; e, (iii) ¢) a AFISA-PR representa a
minoria dos fiscais. Isso, alega-se, ndo pode prosperar, na medida em que (i) a
norma constitucional tem aplicabilidade direta e imediata e sequer caberia ao
legislador infraconstitucional reduzir ou suprimir a faculdade de afastamento do
servidor publico; (ii) a existéncia e representatividade da AFISA-PR decorre do
registro dos estatutos perante o Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas,
momento a partir do qual a associacao, inclusive, j& comporta possuir dirigentes;
e, (iii) o fato de a AFISA-PR trazer em seu quadro associativo apenas parte dos
Fiscais da Defesa Agropecuaria é absolutamente irrelevante para os fins do art.
37, § 2° da Constituicdo do Estado do Parana. Dai o presente mandamus, pelo
qual se requer o afastamento do impetrante do exercicio do cargo publico, sem
prejuizo de vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, para exercer o
mandato em questédo. Junta documentos (seq. 1.2 a 1.15).

Na parte essencial, o relatorio.

Decido o pedido liminar.
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I. Com efeito, o mandado de seguranga, garantia
assegurada constitucionalmente, deve ser sempre manejado para proteger direito
liquido e certo contra ato ilegal ou abuso de poder praticados por parte de
autoridades. Ademais, nos termos do artigo 7°, 111, da Lei n°® 12.016/2009, ao
despachar a inicial o juizo devera suspender o ato que deu motivo ao pedido,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.

In casu, os requisitos autorizadores da concessdo da
liminar se fazem presentes. Explica-se.

A Constituicdo do Estado do Parana assegura ao
servidor publico estadual eleito dirigente sindical ou de associacdo de classe os
direitos inerentes ao cargo, nos seguintes termos:

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcédo
sindical sdo assegurados todos os direitos inerentes ao
cargo, a partir do registro da candidatura e até um ano
apés o término do mandato, ainda que na condicdo de
suplente, salvo se ocorrer exoneragao nos termos da lei.

§ 1°. S0 assegurados 0s mesmos direitos, até um ano apos
a eleicdo, aos candidatos néo eleitos.

§ 2°. E facultado ao servidor publico, eleito para a direcio
de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento do
seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e
ascensdo funcional, na forma que a lei estabelecer.
(grifou-se)

Nesse sentido, decide reiteradamente o Tribunal de
Justica do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.POLICIAL CIVIL. DISPENSA
DAS FUNCOES PARA EXERCER CARGO ELETIVO SINDICAL. PREVISAO NA
CONSTITUICAO E LEI ESTADUAIS. INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
COATORA. ILEGALIDADE. Nos termos expressos do art. 37, § 2° da Constituigdo
Estadual e bem assim da Lei Estadual 10.981/94, é legitima a autorizacdo para
afastamento do cargo de servidor publico eleito para direcdo de sindicato ou
associacao de classe. A negativa da Administracdo Publica a tal preceito, ainda que
sob a alegacao de falta de contingente e necessidade do servigo, constitui violacéo a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJLQB VT2A6 7DARY B6K7Y




PROJUDI - Processo: 0000382-04.2016.8.16.0004 - Ref. mov. 10.1 - Assinado digitalmente por Guilherme de Paula Rezende:10575,
27/01/2016: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: decisdo liminar

COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
FORO CENTRAL
JUIZO DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Estado do Parana
Poder Judiciéario

direito liquido e certo, passivel de correcéo pela via mandamental.2) SEGURANCA

CONCEDIDA. (TJPR - 52 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1267942-4 - Curitiba - Rel.: Leonel
Cunha - Unénime - - J. 25.11.2014 - grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATO QUE
NEGOU O DIREITO DE LICENCA REMUNERADA PARA O EXERCICIO DO
MANDATO CLASSISTA. VIOLAC}AO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ARTIGO 2°,
DA LEI ESTADUAL N° 10981/1994. ARTIGO 37, PARAGRAFO SEGUNDO, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA.SEGURANCA CONCEDIDA. "Nos
termos expressos do art. 37, § 2° da Constituicdo Estadual e bem assim da lei
estadual 10.981/94, é legitima a autorizacdo para afastamento do cargo de servidor
publico eleito para direcdo de sindicato ou associacdo de classe. A negativa da
Administracdo Puablica a tal preceito constitui violagdo a direito liquido e certo,
passivel de reparos pela acdo mandamental." (TJPR - | Grupo de Camaras Civeis -
MS - 106301-8 - Londrina - Rel.: Regina Afonso Portes - - J. 04.10.2001) Seguranca

concedida. (TJPR - 42 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1179242-8 - Curitiba - Rel.: Coimbra de
Moura - Unénime - - J. 13.05.2014 - grifei)

Com isso em mente, vé-se que 0s argumentos trazidos
na Informacdo n°® 085/2016-ADAPAR, acolhidos pelo Diretor Presidente da
Agéncia no Oficio n® 08/GAB, ndo merecem prosperar, pois vao aléem dos
requisitos expressos pela norma da constituicdo estadual, necessarios ao
afastamento do impetrante.

A comegar, nada de desabonador parece haver no fato
de que os profissionais que atuam especificamente nas funcdes de fiscalizagéo
da defesa agropecuéria venham a se congregar, ja que plena expressao do art. 8°
da CRFB/88. Foi claro o estatuto social da AFISA-PR, sociedade civil de direito
privado sem fins lucrativos, a dispor acerca de sua representatividade dos
servidores publicos civis deste Estado na “carreira profissional, cargo agente
profissional, nas funcdes de engenheiro agrénomo e de medico veterinario,
ativos e inativos, regidos pelo QPPE, que se encontram a disposi¢do funcional
na ADAPAR, bem como dos servidores no cargo fiscal da defesa agropecuéria,
ativos ou inativos, da ADAPAR” (seg. 1.13).

Até porque, os técnicos agricolas, por possuirem
carreira especifica na organizacao, tém como 0rgao representativo a Associacao
dos Técnicos Agricolas do Estado do Parana (ATAEPAR).

Menciona também o ato ora atacado, para que fosse
deferido o afastamento do impetrante, a necessidade de a AFISA se apresentar
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como sindicato, o que se estriba em registro perante o Ministério do Trabalho e
Emprego. Com efeito, 0 MTE mantém cadastro nacional de entidades sindicais,
ou seja, retne as informacdes pertinentes aos sindicatos, federacdes e
confederacdes existentes no territdrio brasileiro (Portaria n° 186/08-MTE). 1sso,
contudo, como ja visto, ndo se aplica, pois além de ndo se exigir estritamente
que o afastamento se dé em beneficio de sindicato, ndo é o caso da AFISA-PR,
porguanto uma associacao civil.

Inclusive, a AFISA-PR parece devidamente registrada
perante 0s 6rgaos competentes. Veja-se que possui CNPJ em razdo de inscricdo
junto a Receita Federal e teve seu estatuto inscrito no Servigo de Registro de
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas (seq. 1.13).

Por tais razdes, presente a relevancia do fundamento.

Por fim, também a necessidade de tutela imediata se
faz evidente. O desempenho, pelo impetrante, do mandado de Presidente da
Associacdo tem se dado desde 04/01/2016, logo, a regularizacdo de seu
afastamento deve ser promovida assim que possivel.

ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido liminar,
determinando a autoridade apontada como coatora que proceda ao afastamento
do impetrante do exercicio do cargo publico, para desempenho do mandado de
Presidente da AFISA-PR, para o triénio 2016/2018, a luz do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Estadual.

1. Ainda, nos termos do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/09,
notifique-se a autoridade apontada como coatora, para que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informacdes que achar necessarias.

[1l. O instrumento de notificacdo deve se fazer
acompanhado nédo s6 da copia da peticdo inicial, mas de todos os documentos
que a instruiram. E mais. A segunda via da peticdo deve ser disponibilizada pela
prépria parte, tal como impde o art. 6° da Lei n® 12.016/009.

IV. Forte no art. 7° IlI, da Lei n° 12.016/09, dé-se
ciéncia do feito ao Orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, qual seja, ADAPAR, enviando-lhe coOpia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

V. Ap6s, vista ao Orgdo de Execucdo do Ministério
Publico para manifestacao.
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VI. Cumpridas tais diligéncias, voltem os autos
conclusos para sentenca.

Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Curitiba, 27 de janeiro de 2016.

Guilherme de Paula Rezende
Juiz de Direito
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